TRIBUNA

La productividad,
un objetivo que
deberia figurar

en primera linea

Hasta donde he podido leer, practicamente en ninguno de los programas que
presentan los partidos que concurren a las elecciones del 20-N figura alusion alguna
al tema de la baja productividad de la economia espanola y a la necesidad ineludible

de mejorar este ratio para bien del pais.

osiblemente esta ausencia
es comprensible. Los partidos quieren
atraer votos y. para cllo, ademas de
aplicar los propios eriterios ideologicos,
prefieren ajustarse a las prioridades de
los votantes. Estos, como muestran las
encuestas, estin preocupados por el
empleo, en primer lugar, y tambicn — y
mucho - por el futuro de la sanidad y la
educacion publicas, por las posibles
subidas y/o rebajas de impuestos, por
sus hipotecas, por las deficiencias de la
Justicia y por algunas otras cuestiones
en las que existe un menor grado de
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coincidencia. Si alguien les habla de la
importancia de la *productividad” y de
que Espana debe mejorarla, segura-
menie una gran mayoria no entenderia
bien a qué viene el tema cuando lo que
falta es empleo. Posiblemente algunos
vincularian incluso esa propuesta a los
deseos manifestados por la Sra. Merkel
(y otros muchos, por supuesto) de que
en Espana se vinculen los salarios a las
mejoras de la productividad.

La productividad y el bienestar colectivo
Un precepto claro del Analisis Econo-
mico es que el crecimiento de cual-
quier economia debe basarse siempre
en la continua mejora de la productivi-
dad. Suele repetirse al respecto la co-
nocida recomendacion del Nobel Paul
Krugman: *La productividad no lo es
todo, pero a largo plazo lo es casi todo.

La capacidad de un pais para mejorar
su nivel de vida a lo largo del tiempo
depende, casi enteramente, de su capa-
cidad para que la produccion por tra-
bajador empleo aumente™. Absoluta-
mente ninglin manual de Economia
contradice esta idea.

En determinadas fases del desarrollo
economico pueden alcanzarse tasas de
crecimiento economico aceptables, e
incluso altas, mediante el aumento del
nimero de personas empleadas o al
poner en explotacion determinados re-
cursos antes no utilizados. Pero, este
tipo de crecimiento solo es sostenible a
corto plazo y dificilmente puede pro-
longarse por mucho tiempo.

A largo plazo, el crecimiento econo-
mico de una economia exige siempre,
para que pueda ser sostenido, que vaya
acompanado de mejoras en la produc-




tividad. Las razones son bien conoci-
das. Cualquier pais que desee incre-
mentar su renta media ‘per capita’ tie-
ne que producir mas bienes y servicios
con un mismo numero de trabajado-
res, o bien lograr que aumente el na-
mero de personas dispuestas a trabajar
y hacer que el sistema productivo pro-
porcione empleo a los desocupados.
La aritmética econdmica nos avisa,
por otra parte, de que si la productivi-
dad no mejora tampoco podran hacer-
lo los salarios puesto que esto se acaba
siempre traduciendo en incrementos
de costes y precios que, antes o des-
pués, Implican el estancamiento ¢ la
reduccion de los salarios reales.

Ademas, como es sabido, la produc-
tividad, los costes y los precios guardan
una relacion muy directa con la compe-
titividad de los paises en los mercados
internacionales. Y cuando un determi-
nado pais no tiene la posibilidad de
utilizar la devaluacion de la moneda
como instrumento de ajuste — cosa que
sucede en el contexto de la UE — la re-
cuperacion de la competitividad perdi-
da requiere, necesariamente, el logro de
mejoras en su productividad, junto con
todo tipo de esfuerzos para reducir cos-
tes y precios e incrementar la calidad de
las exportaciones.

La evolucion de la productividad
es, pues, un factor clave para el pro-
greso de cualquier economia y para
que el bienestar de los ciudadanos
pueda mejorar de forma sostenida. Y
es clave también para la competitivi-
dad de la economia.

El logro de mejoras en la productivi-
dad depende de una amplia variedad
de factores
Lograr que la productividad registre
un crecimiento continuado no es fa-
cil. Principalmente porque depende
de un amplio conjunto de factores,
entre los cuales destacan algunos cu-
va influencia se considera decisiva: la
acumulacion de capital, los avances
tecnolégicos y las mejoras en térmi-
nos de eficiencia en el uso y combi-
nacion de los factores (que técnica-
mente se identifica con la llamada
productividad total de los factores).
El analisis de la evolucién de la
productividad de cualquier economia
implica estudiar la contribucion de
cada uno de estos factores porque, co-
mo es obvio, la acumulacion de capital




puede tener lugar de forma muy varia-
da, cuyos efectos quizis no conduzcan
realmente a un aumento sustancial de
las dotaciones de capital por trabaja-
dor. En el caso espaiol, por ejemplo,
si bien las tasas de Formacion Bruta de
Capital eran altas desde principios del
2000, su composicion estaba domina-
da por la construccion residencial (vi-
viendas), mientras que las inversiones
en capital directamente productivo
maquinaria, instalaciones y equipa-
mientos — {ue bastante baja.

Otro factor muy importante para la
mejora de la productividad es la incor-
poracion de progresos tecnologicos en
todas las ramas productivas, lo que a
Su vez pllcdv adoptar distintas formas
y requiere, ademas, mejoras en el capi-
tal humano. Y no hay que olvidar que
lograr un mayor grado de eficiencia
productiva depende, esencialmente, de
las decisiones tomadas por las empre-
sas en la organizacion de la produc-
cion, la introduccion de cambios en los
Procesos [“'lhhl\.‘i‘l\ﬂﬁ \ otras actuacio-
nes intermas. A todo ello se suma, por
otra parte, que la estructura sectorial
de la economia y los impulsos al cam-
bio que tengan lugar mas 0 Menos es-
pontineamente, o que puedan estimu-
larse mediante politicas adecuadas,
juegan también un papel decisivo en la
trayectoria de aumento de la producti-
vidad de cualquier economia.

Junto a esta serie de factores que
influyen en la evolucion de la produc-
tividad hay otros de caricter més ‘ins-
titucional” pueden frenar o impulsar
las mejoras en la productividad. Pién-
sese, como ejemplo, en la falta de

Otro factor muy importante
para la mejora de la
productividad es la
incorporacion de progresos
tecnoldgicos en todas

las ramas productivas,

lo que a su vez puede
adoptar distintas formas

Miiltiples regulaciones
que burocratizan la
actividad economica

competencia en los mercados, debida
a las miltiples regulaciones que buro
cratizan la actividad economica (en
Espafia: del Estado, de las Comunida-
des Autonomas e incluso de los muni-
cipios). O piénsese. igualmente, en las
dispares reglamentaciones que afectan
a las empresas en Espafia, debido a las
iniciativas de las comunidades autono-
mas. O en los obstaculos derivados de
la legislacion laboral y, por no seguir
con una muy larga lista, en las normas
que dificultan la innovacion real y la
eficiencia en bastantes actividades del

sector servicios

La evolucion de la productividad en
espana 1996-2007 y el giro que ha
supuesto la crisis

La etapa expansiva que se micio en
Espaiia a mediados de los 90s. v que

termind en el ultimo tercio de 2007
ofrecié - como se sabe - unas tasas de
crecimiento del PIB que con frecuencia
se situaron por encima del 3 por 100
Este crecimiento estuvo impulsado
sobre todo desde principios del 2000
POr un comportamiento Muy eXpansivo
del empleo, gracias a una abundante
disponibilidad de mano de obra proce-
dente de la inmigracion, que encontra-
ba trabajo en la construccion y en algu-
nas actividades de servicios. Sin embar-
00, Un rasgo que caracteriza este largo
periodo de crecimiento son los incre-
mentos de productividad laboral que
Espaiia obtuvo, con tasas muy bajas y a
veces nulas, muy alejadas de la media
de la UE y de |
recordar unos pocos datos: en el perio-
do 1995-2000, la productividad laboral
crecio en Espafia a una media anual
muy baja (0,3 %), que si bien mejord
entre ¢l 2001-2007 (0.5
media anual), siguio estando casi un
50% por debajo de la media de la UE y
bastante mas alejada todavia de vanos
paises individuales (Austria, Finlandia,
Suecia, Irlanda, p.ej.)

\demas, las estimaciones de la “pro-
ductividad total de los factores’ (que
reflejan las mejoras en la productividad
debidas a cambios organizativos, Intro-

ados Unidos. Baste

(1,6 % como

duccion de innovaciones. ete. v no a los
simples aumentos de los factores traba-
jo v capital), ofrecen cifras que en mu-
chos anos son m.'g_'ul':\ as Lpl".lullc;n‘ncnlr
del 2001 en adelante) o muy proximas
a cero (1996-2000). Y, por supuesto,
siempre por debajo de los paises de la
Furo area y de Estados Unidos. Una
realidad s duda muy preocupante.
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En resumen: entre 2007

Espafna crecid v cred un importante

1995 v

numero de empleos, lo que permitio
aumentar los ingresos medios de los
espafioles y los niveles de gasto. ade-
mas de asumir enormes ricsgos en
hipotecas, pero lo hizo sin las necesa-
nas mejoras de la productividad me
dia de quienes trabajaban,
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de referencia, como EE.UU. o Japon.
Pricticamente en todos estos paises

aunque teniendo en cuenta su hetero-
geneidad — una consecuencia de la

s1on del rit-

crisis ha sido la desaceler:

mo de crecimiento de su productivi-

dad, tanto laboral como multifactorial,

como resultado de la caida de la pro-
duccion. la destruccion de empleo v,

La profunda crisis iniciada en 2007

ha puesto fin a la lare; elapa expansiva

espanola iniciada a mediados de los
Y0s. Por supuesto que ha golpeado

también duramente a toda la Union

Europea (UE-27) v a otras economias
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probablemente también, por la desace-
leracion de otros factores, como la ca
lidad de la mano de obra o ¢l uso del
capital teenologico

Sin embargo, en el caso espafiol ha

temido lugar un proceso de signo algo

distinto, que algunos miembros del
Gobierno colocaron enseguida (y no
nocentemente) entre los logros positi-
vos de su politica econémica. La pro-
ductividad por trabajador ha aumenta-
do tanto a nivel agregado (alrededor
del 2 por 100) como en casi todos los
sectores productivos (en las manufac-
turas, en particular, pero también en
los servicios y en la construccion)
Pero, es evidente que este hecho tiene
su raiz, sin duda alguna, en la fuerte
caida del empleo que ha registrado el
pais a partir de 2008

Un tema que debe preocupar al nuevo

gobierno

De lo expuesto pueden deducirse dos
notas a destacar, Primera, la producti

vidad de la economia espaiiola tuvo un
mal comportamiento comparativo du-
rante toda la fase expansiva de la eco-
nomia (1995-2007). Segunda, la recu-
peracion de la productividad que se ha
producido entre 2007 y 2010 no debe
inducir a error: se ha debido. casi en
exclusiva, a la elevada destruccion de
empleo que ha tenido y tiene lugar en
nuestro pais.

Los maltiples factores que, como se
expuso al principio, acaban influyendo
en la productividad por trabajador y
tambicn en la PTF (productividad total
de los factores) hacen dificil que pue-
dan darse recetas para actuar Hay que
hacerlo simultaneamente en multiples
frentes, entre los que destacan: favore
cer las inversiones de capital directa-
mente productivo; invertir en forma-
clon y capital humano; primar la inno-
vacion y la inversion privada en inves-
tigacion: impulsar la industria manu-
facturera y en particular los sectores
exportadores; flexibilizar mas la econo-
mia; fomento de la internacionaliza
c1on; eliminar los factores instituciona-
les y de regulacion que no favorecen
mejoras en la eficiencia

No se trata de hacer nuevas 'lL‘} es’
Ya las tenemos en exceso. Mas bicn
sobran algunas, De lo que se trata es,
sobre todo, de que las actuaciones
que se pongan en marcha estén real-
mente nterrelacionadas v coordina-
das en todos los frentes citados, La
productividad mejorari entonces y no
debido a la destruccion de empleo,
sino de forma compatible con la crea
clon de mas t'IHpJL'U\_ E



